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RESOLUCION Nolt 757 3

POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto 1791 de
1996 vy las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de

2006 en especial las otorgadas en los Decretos Distritales 109 del 16 de marzo y
175 del 4 de mayo de 2009 asi como la Resolucién 3691 del 13 de mayo de 2009 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Derecho de Peticion radicado con el No. 2008ER42466 del 24 de
Septiembre de 2008, y por quejas via web radicados con el No. 2008ER41068 del
16 de Septiembre de 2008, 2008ER40922 del 16 de Septiembre de 2008 y
2008ER40395 del 12 de Septiembre de 2008 el Seiior Jorge Castro identificado con

o C.C. 79.653.261 de Bogota residente en la Calle 48 R No. 5 J — 44 Sur Barrio
Marruecos, y la Comunidad residente en la Calle 48 R Sur de la Urbanizacion
Marruecos Localidad Rafael Uribe Uribe solicitaron a la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, la visita técnica por tala de arboles dentro del Conjunto de la
Urbanizacién en la Calle 48 R Sur No. 5 ] - 44 ubicados en Espacio Privado dichas
talas fueron realizadas presuntamente por los Sefiores Jorge E. Molina y Rubén
Cruz Residentes en la Urbanizacion Localidad Rafael Uribe Uribe en Bogota Distrito
Capital.

Que la Oficina de la Direccién de Evaluacién Control y Seguimiento Ambiental
realizd la visita el dia 27 de Septiembre de 2008 al lugar indicado segun queja a ﬁb
de emitir concepto técnico que verifique la situacién presentada.
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Que mediante Resolucion No. 4523 del 10 de Noviembre de 2008 se abrio
investigacion Administrativa y se formuld un cargo de caracter ambiental en contra
de los sefiores Jorge E. Molina identificado con Céduia de Ciudadania N°
19.083.080 residente en la Calle 48 R N° 5 1 — 44 Sur y Rubén Daric Cruz
identificado con Cédula de Ciudadania N° 16.546.649 residente en la Calle 48 W
Sur No. 5 1 — 49 Apto 201 Urbanizacion Marruecos Localidad de Rafael Uribe Uribe
en Bogota Distrito Capital por la tala de dos (02) individuos arboreos de las
especies palma yuca y sauco ubicadas en espacio privado.

. Que el mencionado acto administrativo, fue notificado por edicto el 22 de
septiembre de 2009 a los sefiores Rubén Dario Cruz y Jorge Eliécer Molina quiénes
obran dentro del expediente como residentes de la Urbanizacién Marruecos.

Que mediante oficio radicado con el numero 2009ER50539 del 07 de Octubre de
2009 el sefior Rubén Dario Cruz presentd escrito de descargos en los cuales
argumenta lo siguiente:

~ £ suscrito en uso de las facultades legales y constituciones de ia legitima defensa
y estando dentro del término legal procede a hacer las siguientes precisiones
respecto de la apertura de investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
ambiental adelantada por esa Direccion Ambiental, en los siguientes términos:

FRENTE A LAS IMPUTACIONES

Se imputa como CARGO UNICO la presunta infraccion al Articulo 15 numeral 1 del
Decreto Distrital 472 de 2003 por la tala de dos individuos arbdreos ubicados en

¢® Espacio Privado dentro del Conjunto Marruecos en Zona Verde de la Calle 48 R N°
5 ] — 44 Sur Localidad Rafael Uribe Uribe en esta ciudad.

RAZONES DE |A DEFENSA

Como bien se describe por ustedes en la impulacion de cargos dentro de fa
presunta infraccion cometida, "Tala de dos individuos arboreos”, que para este
caso recurrimos al contenido del mismo ARTICULO 15 del Decreto Distrital 472 de
2003 gue nos gobiema en este asunto y que a la letra dice: "“....Medidas
preventivas y sanciones. EL DAMA hard el seguimiento a lo dispuesto en este
Decreto y en caso de incumplimiento impondrd las medidas y €/ articulo 85 de la
Ley 99 de 1993 cuando se incurra en alguna de las siguientes conduclas: “Q
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1. Tala, aprovechamiento, trasplante 0 reubicacion del arbolado urbano sin el
permiso otorgado por €l DAMA.

2 Deterioro del arbolado urbano y provocacion de la muerte lenta y progresiva

de individuos, con practicas silviculturales lesivas lales como aniflamiento y

envenenamiento con productos nocivos que afecten negativamente su

estado fitosanitario.

No efectuar la compensacion por tala del arbolado urbano.

No contar con el salvoconducto de movilizacion, en caso de requeririo.

Incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el respectivo permiso o

autorizacion.

Siembra de especies no previstas en el Manual de Arborizacion para Bogota.

Siembra de arbolado urbano en el espacio publico de uso publico por

particulares, cuando dicha actividad no se haga de manera coordinada con

el Jardin Botgnico.

Noy bR

Ahora bien la Real Academia de 1a Lengua dice sobre el concepto de TALA: Corte
de arboles de los bosques, tanto para ser usado el terreno para agricultura o
ganaderia o para utilizar la madera.

Esta definicion y el contenido mismo del Articulo arriba resefiado nos acerca a una
realidad totalmente distinta de la ocurrida en este caso bajo estudio, pues s de
apreciarse que nunca ha habido tala en los términos concebidos como tal ni por ef
Decreto Distrital ni por la definicidn de la Real Academia de la Lengua. Si bien es
dlerto y hay que reconocerb se hizo una poda a dichos drboles, los cuakes hoy se
encuentran vivos, en su estado natural y ocupando el espacio en el cual fueron

. plantados, effo obedecio a un pedido de los residentes de la Calfe 48 R Sur de esa
urbanizacion, ademds de lo anterior, 3 motivos de seguridad interna de los
residentes y en especial menores de edad que ocasional y reiteradamente eran
presa de atracos y atropellos de viciosos del sector que los amenazaban, segun
comentarios de varios residentes para quitaries el dinero que poseian para hacer
mandados a sus padres, cuando eran enviados a las tiendas del lugar.

En conclusion no existe ni ha existido tala, por cuanto en ese mismo lugar plantan
hoy dia los mencionados drboles que han sido motivo de queja de varios
rasidentes que “acongojados” por el embelfecimiento y desmatonamiento que se
hizo del drea que conduce a esa cuadra del conjunto residencial que habitarmos,
nunca han querido, ni participado de las actividades que nos han ocupado en los
ultimos dias. uD
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En estos términos hago mi defensa y espero, de la Direccion de esta prestigiosa
Direccion, su sabia resolucion en este confiicto.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 8 - 79 - 80 de la
Constitucion Politica de Colombia, nace para el Estado la obligacién de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto prevé el derecho de todas las personas a gozar de un

. ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion y ademds debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados.

Que en atencién a lo previsto en el articulo 209 del Decreto 1594 de 1984
manifiesta: “vericido el término de los diez (10) dias habiles se procedera a calificar
la falta y a imponer la sancion que se considere del caso de acuerdo con dicha
aalificacion....”.

En consecuencia de lo anterior, entra esta Secretarfa a calificar la conducta
desplegada por los Sefiores Rubén Dario Cruz identificado con Cédula de
Ciudadanfa No. 16.546.649 y Jorge Eliecer Molina identificado con Cédula de
Ciudadania N® 19.083.080 residentes en la Urbanizacién Marruecos.

. Que el Decreto 1791 de 1996 por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal en Colombia, dicta la necesidad de regular las
actividades de la administracion publica y de los particulares respecto al uso,
manejo, aprovechamiento y conservacién de los bosques y la flora silvestre con el

fin de lograr un desarrollo sostenible.

Que el articulo 57 del Decreto 1791 de 1996 establece que “Cuando se requiera
talar o0 podar drboles aislados localizados en centros urbaros que por razones de
su ubicacion, estado sanitario o dafios mecdnicos esteén causando perjuicio a ia
estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito autorizacion, a la autoridad
competente, k3 cual tramitard Ia solicitud de inmediato, previa visita realizada por
un funcionario competente que compruebe técnicamente la necesidad de talar los

arboles.”
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Que el articulo 2 del Decreto 472 de 2003 determina la definicién de Tala
enunciando que es la “Actividad que implica corte en cualquier seccion del fuste
que puede conducir a la muerte de una planta, independiente de su altura y su
capacidad de regeneracion.” De acuerdo a lo anterior es procedente determinar
que no necesariamente la muerte del individuo arbéreo tipifica la falta y que dichos
procedimientos realizados sin el debido cuidado y técnica producen debilitamiento
an fa estructura de los mismo perjudicando y acortando fa vida de estos.

Que para efectos de determinar la conducta desplegada por los Sefiores Rubén
. Dario Cruz y Jorge Eliécer Molina residentes en la Urbanizacion Marruecos de la
localidad de Rafael Uribe Uribe en Bogotd D.C., ha de decidirse en primer término
que se configura el incumplimiento normativo de las disposiciones legales sobre
proteccion de flora y aprovechamiento forestal, toda vez que los mencionados
aceptaron su responsabilidad en dichas talas tal y como consta en el concepto
técnico N© 015149 del 14 de Octubre de 2008 en visita técnica realizada por ia
Ingeniera Maria Eugenia Buitrago LOpez funcionaria y profesional de la Direccién
de Evaluacién, Control y seguimiento ambiental y donde obran como pruebas las
fotografias tomadas en el lugar y el mencionado concepto de donde se evidencia
las tala sin autorizacién de los individuos arboreos en mencién dentro la queja
formulada por residentes y propietarios mediante derecho de peticion con
radicado N° 2008ER42466 del 24-09-2008 de la -SDA, donde se manifiesta la
responsabilidad de los sefiores RUBEN DARIO CRUZ con C.C. 16.546.649 y JORGE
ELIECER MOLINA con C.C. 19.083.080 como las personas responsables de las
conductas investigadas dentro de la Urbanizacién y que hacen parte de las zonas
comunes comprendidas en espacio privado, para este caso el de la Urbanizacion
. Marruecos donde se presentd la tala de dos individuos arboreos de las especies
Sauco y Palma Yuca lo cual se pudo constatar por medio de visita técnica
realizada y donde de acuerdo a los descargos proferidos por el sefior Rubén Dario
Cruz Residente en la Urbanizacién Marruecos no solicita ni aporta pruebas que
conduzcan a desvirtuar su responsabilidad de los hechos sucedidos. Asi mismo el
sefior Jorge Eliecer Molina no dio contestacién a los cargos formulados motivo por
el cual esta secretaria concluye que hay razén a la aplicacion de las medidas
sancionatorias establecidas en el articulo 85 de la ley 99 de 1993 segun el cuak:
“Dara la realizacion dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e
impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para
mitigarias o compensarlas "El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Autonomas Regionakes impondrén al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales tenovable;,ul

) a 35‘

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 6%, 67, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA ,c( o
Pisos 37 y 4” Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co e VG

Imprasifn: Subdireccion Imprenta Disintal - DDDI




Pagina 6 de 10

ALCALDIA MAYCR
DE BOGOTAD.C.

—_—
Secretaria Distrital

AvBENTE |0 75 73

mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion, los siguientes
tipos de sanciones y medidas preventivas:

1} Sanciones:

a.

b.

Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salaros minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;
Suspension del registo o de & licencia, la concesion, permiso 0
autorizacion,

. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio

respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado
sin permiso o licencia y no habiendo sido suspendida, cause dano evidente
al medio ambiente o a los recursos naturales renovables;

Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos ulilizados para cometer ia infraccion.

2) Medidas preventivas:
a. Amonestacion verbal 0 escrita;
b. Decomiso preventivo de individuos 0 especiimenes de fauna o flora de

C.

productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;

Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse
dario o pefigro para los recursos naturales renovables o la salud humana, 0
cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion;

Realizacion dentro de un témmino perentorio, los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer Ia naturaleza y caractersticas de los daios,
efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas
necesarias para mitigarlas o compensarias.

Al respecto, el articulo 213 del Decreto 1594 de 1984 contempla:

*(as sanciones deberdn imponerse mediante resolucion motivada, expedida por el
Ministerio de Salud o su entidad delegadsa y deberdn notificarse personalmente al
afectado, dentro del término de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de

su expedicion”.
Habida cuenta de los argumentos anteriormente establecidos esta secretaria&
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encuentra pertinente imponer una multa equivalente a NOVECIENTOS NOVENTA'Y
CUATRO MIL PESOS M/CTE ($ 994.000.00) para cada uno de los infractores antes
mencionados, para un total de UN MILLON NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($ 1.988.000.00) de acuerdo a las disposiciones vigentes que en
esta materia rige para el estado actual det mencionado tramite.

En atencién a la sustraccion de las especies arboreas se hace necesario
compensar este dafio ambiental al tenor de lo ordenado en el Decreto No. 472 de
2003 y el Concepto Técnico No. 3675 del 22 de mayo del afio 2003 por medio del

. cual se define la tabla de valores de cobro por IVP(s) donde el infractor deberd
garantizar la persistencia del recurso mediante el pago de 3,45 IVP(s) los cuales
se estableceran en la parte resolutiva de esta resolucion.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 contempla lo relacionado con las
funciones de los Grandes Centros Urbanos asi: ™Los municipios, distritos o dreas
metropoiitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superfor a un mifion
(1'000.000) de habitantes ejercerdn dentro del pernimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. ....... 7

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993 sefiala lo relacionado con las atribuciones
de Policia, indicando: "£& Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Autdnomas Regionales, ademds de los Departamentos, Municipios y Distritos con
régimen constitucional especial, quedan Investidos, a prevencion de las demds
autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de

. las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por 1a ley, que sean
aplicables segun el caso™.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente —-DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA, entidad a la que se ie asignd entre otras funciones, la de elaborar,
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas, asi mismo la
de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demds instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de esta entidad y los actos administrativos quw
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sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que mediante los Decretos Distritales 109 del 16 de marzo y 175 del 4 de mayo
de 2009 se establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA, se determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucién 3691 del 13 de mayo de
. 2009 el sefior Secretario Distrital de Ambiente delega en ef Sefior Director de
Control Ambiental, entre otras la funcién de "Expedir los actos adminisirativos de
iniciacion de trémite y/o investigacion de caracter contravencional o sancionatorio,
asf como el de formulacion de cargos y de pruebas y otras decisiones de fondo.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Declarar responsable a los sefiores Rubén Dario Cruz

identificado con Cédula de Ciudadania N° 16.546.649 residente en la Calle 48 W

Sur N° 5 ] 49 Apto 201 y Jorge Eliécer Molina identificado con Cédula de

Ciudadania N° 19.083.080 y residente en la Calle 48 R N® 5 J 44 Sur en la

Urbanizacion Marruecos por los cargos formulados mediante la Resolucién No.
. 4523 del 10 de Noviembre de 2008.

ARTICULO SEGUNDO Sancionar al sefior Rubén Dario Cruz identificado con
Cédula de Ciudadania No. 16.546.649 con sancion pecuniaria correspondiente a
multa por valor de NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($
094.000.00) de conformidad con lo establecido en la parte motiva de la presente
resoclucion.

ARTICULO TERCERO Sancionar al sefior Jorge Eliécer Molina identificado con
Cédula de Ciudadania N© 19.083.080 con sancion pecuniaria correspondiente a
multa por valor de NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE (%
994.000.00) de conformidad con lo establecido en la parte motiva de la presente
resolucion. J
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PARAGRAFO La multa anteriormente fijada se deberd cancelar en el término de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, de conformidad con el Articulo 223 del Decreto Nacional No. 1594 de
1984 a drdenes de la Secretaria Distrital de Ambiente —~SDA, concepto M-05-503
Tala de Arboles en la Tesoreria Distrital ventanilla nimero dos (2) ubicada en el
SUPERCADE de la Carrera 30 con Calle 26 (Gnicamente) y previo diligenciamiento
por parte de la Secretaria Distritat de Ambiente —SDA, del formato para recaudos
varios, disponible en la sede de la Entidad en la Carrera 6 No. 14 — 98 piso 2. Una

. vez efectuado el pago se deberd allegar a esta Secretaria, copia del recibo
expedido con destino al expediente SDA 08-2008-3299.

ARTICULO CUARTO Asi mismo los infractores deberan garantizar la persistencia
del recurso mediante el pago en valor de 1.67 IVP(s) con el fin de dar
cumplimiento a la compensacidon prevista donde deberan consignar en el
SUPERCADE de la Carrera 30 con Calle 26 en la Direccidén Distrital de Tesoreria
Ventanilla N° 2 recaudos conceptos varios, con el Cddigo C-17-017
“Compensacion por Tala de Arboles” el valor de CUATROCIENTOS VEINTINUEVE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 429.887.00) equivalente
a un total de 3,45 IVP(s) y 0.93 SMMLV de acuerdo al concepto técnico nGmero
015149 del 14 de Octubre de 2008 de la Oficina de Control de Flora y Fauna a
Ordenes de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

ARTICULO QUINTO Comunicar el presente proveido a la Subdireccidn
Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente en Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO Notificar la presente providencia a los Sefiores RUBEN DARIO
CRUZ identificado con C.C. N° 16.546.649 residente en la Calle 48 W Sur N° 5 J -
49 Apto. 201 y JORGE ELIECER MOLINA identificado con C.C. N° 19.083.080 y
residente en la Calle 48 R N° 5 J — 44 Sur Urbanizacion Marruecos localidad de
Rafael Uribe Uribe en Bogota D.C.

ARTICULO SEPTIMO Publicar la presente providencia en la Gaceta Ambiental
de la entidad de conformidad con lo estabilecido en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y remitir copia a la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe. o
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ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicion, el cual podrd interponerse ante este Despacho de la Secretaria,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién y con el lieno de los
requisitos fegales conforme a lo dispuesto en los articulos 50 - 51 - 52 del Cédigo

Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en ta D.C. a los, "0 DIC 2010
-
® ) g |

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental g

— = r‘i
Proyecté Dr, Salvador Vega Toledo /( i V
Revisé Dra. Sandra Rodo Sitva GonZilez Coordinadorg‘(
Aprobd Ing. Wilson Eduarda Rodriguez Velandia -SSFFS
Expediente SDA 08-2008-3259
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